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Introduccion

El objetivo de la presente Administracion, plasmado en el Plan ¢
Nacional de Desarrollo 2007-2012, es el desarrollo humano %=
sustentable. Para alcanzarlo, es necesario: m

 Reforzar el combate a la pobreza,

 Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de educacion
y salud,

e Facilitar el acceso a la vivienda digna,
 Generar empleos a traves de mayor crecimiento econoémico,

 Impulsar la infraestructura social y productiva, enfatizando la
orientada a reducir la desigualdad regional.

Para lo anterior, se requiere de una Reforma Hacendaria Integral
gue permita contar con mayores recursos y asegure que estén
mejor empleados por los tres 6rdenes de gobierno.



Diagnostico



Diagndstico

En el mediano plazo, las finanzas pablicas en México {;
tienen deficiencias importantes en varios aspectos: ﬁ

La magnitud, calidad y composicion del gasto publico.

El nivel y la composicion de los ingresos y la
complejidad de la estructura tributaria.

La eficiencia recaudatoria.

La relacion fiscal entre todos los 6rdenes de gobierno.

Por lo anterior, resulta urgente llevar a cabo una
Reforma Hacendaria que abarque todos los ambitos de
las finanzas publicas.



Diagndéstico: Gasto Publico

En Mexico el gasto publico es bajo comparado con otros paises de la OCDE 'y &«
Latinoameérica. Un gasto publico eficiente y sustentable contribuye al desarrollo, __é
por lo que existe una asociacion positiva entre los ingresos publicos y la =
competitividad.
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Fuente: International Institute for Management Development, IMD.
_/1 Para México corresponde a los datos de 2006



Diagndéstico: Gasto Publico

Se debe mejorar la composicion del gasto: mientras que AN
la inversion publica aumento en 0.5% del PIB de 2000 a R

2006, el gasto corriente se incrementé en 1.4%. | sHCP |
Gasto del Sector Publico
(% del PIB)
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Diagndéstico: Gasto Publico
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Ademas, existe muy poco margen de maniobra: solo @s}
9.44% del gasto es susceptible de reasignacion. e

Rubros ineludibles % del gasto
de mayor peso programable
Gasto Programable Total 2007
(1,661,021.4 mdp) Servicios personales | 39.26
90.56%
Pensiones y 12.81
jubilaciones
0.44% Subsidios 12.18
] Ramos generales 10.30
Ineludible Susceptible de
reasignacién Pidiregas 7.82
Obras publicas 3.10




Diagndstico
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Si bien la pobreza ha disminuido en los ultimos afos, la marginalizacion y la
desigualdad regional aun representan problemas sustanciales que requieren
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de un gasto importante para desarrollo social. m
Pobreza Alimentaria indice de Desarrollo Humano

(poblacion por debajo de la linea de (2003)
pobreza, %) Portugal
30 | Nuevo Lj_glﬁ . 1 I

Coahuila | ]
~ Baja CS 1
Quintana Roo
25 — Aguascalientes
Baja California
Chihuahua | 1
Campeche 1
Sonora
20 I Tamaulipas
Querétaro
Jalisco
Colima
Durango | ]
15 ] Nacional | 1
Morelos |
Sinaloa |
México
Yucatan |
SLP |
Tabasco |
Guanajuato | ]
Tlaxcala | 1
Nayarit | ]
Puéebla | 1
Zacatecas | 1
Hidalgo | 1
Veracruz | 1
O Michoacan
| | | Guerrero |
Oaxaca |
Chiapas |
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*_/ Meta PND 0.6 0.65 0.7 0.75 0.8 0.85 0.9

Fuente: SEDESOL Fuente: Indicadores de Desarrollo Humano i Género en México, PNUD, 2006




Diagndéstico: Gasto Publico
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El reto que enfrenta México en materia de infraestructura requiere @%
de una asignacion significativa de recursos para desarrollo = g

econdomico. m

""‘*.' Esr,-f

Posicion de Competitividad de indice de Competitividad en
Infraestructura infraestructura
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Fuente: CG/LA Infrastructure Informacion para 2006. Escala de 1 a 100



Diagndéstico: Gasto Publico
En los proximos afios, las finanzas publicas enfrentaran @j
presiones importantes como las asociadas a las %=
pensiones, en independencia de lo que se requiere en TN
materia de gasto social e infraestructura.

Pensiones
(% del PIB)
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Fuente: SHCP.



Diagndstico: Ingresos Publicos

Los ingresos totales son bajos, con la particularidad de que
los tributarios no petroleros se han mantenido a niveles
similares, y los petroleros representan mas del 30% de los

Ingresos.

Carga Fiscal en 2004 Ingresos del Sector Publico

% del PIB
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Diagndstico: Ingresos Publicos
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Los ingresos petroleros son inciertos debido a la &8
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volatilidad en los precios y en la produccion. m
Precio del Mezcla Mexicana de Petréleo Evolucion de las Reservas Probadas y Produccién
(ddlares de abril de 2007 por barril) de Crudo
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Diagndstico: Ingresos Publicos

En México, la recaudacion por ISR y por IVA es baja aun

comparada con paises menos desarrollados.

Recaudacion por ISR a las empresas, 2005

Recaudacion por IVA, 2003

AN

(% del PIB) ) (% del PIB)

Noruega | 112.55 N. Zelanda | 19.1
Eslovenia | 18.19 Estonia 18.9
Sudéfrica | 16.40 China | 18.6
Venezuela | 15.79 Al
Colombia | 15.64 A CT'!e . | 18.3

Malasia | 15.33 us r!a & 7.9

Australia | 15.32 Polonia | 17.4

Ucrania | 15.32 Irlanda | 17.3

Tailandia | 14.59 Francia | 17.1

Rep. Checa | . ;‘;-55 Reino Unido 17.0
Espafia | 13. El Sal 7
Suecia | 13.74 Sa éad.m - llg';
Argentina* [ 350 usia | -
Israel [ 3,57 Alemania | 16.4
Irlanda [ 3.41 Rep. Checa | 16.4
Reino Unido [——————713.40 Sudafrica | 16.3
EU 7:%8% Bolivia 16.3
China [ 2. -
| P 6.
ftalia 12,81 oo lg 12
Croacia [T 2.41 alla | -
México |2 40 Espafia | 16.0

Turquia ——7792.29 Argentina | 15.6

Islandia ———12.32 Corea | 14.6

Bulgaria 12,18 México M /.2

Lituania 12,12 -

- |
Polonia 12,10 Canada ‘ 3.4 ‘ ‘ ‘
0.0 2.0 4.0 6.0 80 100 120 140 0 2 4 6 8 10

Para México se presentan los datos para 2006
Fuente: Forum on Tax Administration, Center for Tax Policy Administration (CTPA),
OECD, 2007; Government Finance Statistics Yearbook, 2004; y WEO, IMF.

Fuente: IMD, database.



Diagndstico: Ingresos Publicos

En el largo plazo, de agotarse las reservas de petroleo,
deberan encontrarse fuentes alternas de ingresos de

cerca de 10% del PIB.

Ingresos Petroleros del Sector Publico
(% del PIB)

10 -

5745 44

6.0
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2 |
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*/ Excluye ingresos por el IEPS a gasolinas y diesel

Fuente: SHCP.
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Diagndstico: Ingresos Publicos

El sistema tributario actual recauda poco Yy dgenera @

distorsiones economicas: =

e Los tratamientos especiales y gran numero dem
exenciones dificultan la equidad.

e Su complejidad dificulta a los contribuyentes el
cumplimiento de sus obligaciones.

* Eleva los gastos de la administracion tributaria.
 Permite la evasion fiscal.

e El esfuerzo de recaudacion se concentra en el
gobierno federal y es bajo en los estados y municipios.

Al ser complejo, el sistema tributario desincentiva la
Inversion, llevando a menor crecimiento y generacion de
empleos.



Diagndéstico: Administracion Tributaria

Se estima que la evasion fiscal es de 27% de la
recaudacion potencial, o 3% del PIB, colocandose por
arriba del nivel observado en los paises con mejores

practicas (15%).

Evasion Estimada Como Proporcion de la Recaudacion Potencial

L ] ISR
Actividad
(AVZ2N : : [
Empresas | Asalariados| Arrendamientos Empre;grlaly
Servicios
Profesionales

1998 29.80% 33.20% 20.22% 77.58% 80.41% 35.12%
2000 24.87% 36.70% 19.06% 74.32% 79.35% 33.19%
2002 23.58% 21.45% 17.22% 71.84% 78.11% 27.64%
2004 20.10% 26.09% 14.83% 69.60% 80.29% 27.08%
2004
(% del PIB) 0.93% 0.61% 0.41% 0.22% 0.83% 3.00%
2004
(mdp 2003=100) 68,687 45,021 30,321 16,118 61,055 221,202

Fuente: ITAM
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Diagndéstico: Administracion Tributaria
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La evasion fiscal se explica parcialmente debido a los elevados ,
costos de cumplimiento con las obligaciones tributarias que =
enfrentan los profesionistas y las empresas. m

Frecuencia de Pagos de Impuestos
Realizados por una Empresa Mediana

(Dias promedio entre pagos)

',-,-n_. ESL-!

Tiempo Invertido en Preparar,
Llenar y Pagar Impuestos

(horas al ano)

Bolivia | 1,080 El Salvador JES.5
i | México 7.4
China 872 -
L] l China ]7.6
Argentina /615 LAy Caribe 188
eico | 5 S by
Chile | 432 Africa Sub-Sah | 8.9
LAy Caribe | |430.5 Argentina | 110.7
Japén | 350 Francia | |11.1

Asiadel Sur [ 121
Corea [ 1135
Brasil [ ]15.9

Africa Sub-Sahara | 336.4
Estados Unidos | 325
Asia del Sur | 304.6

Corea [ ]29% oeen | 23.9
- apoén ]24.3
OECD [ ]2029 Australia | 33.2
Francia [ ]128 Estados Unidos | 136.5
Canada | ]119 Chile | 136.5
Australia [ ]107 Canada | ]36.5
Nueva Zelanda | ] 40.6

Reino Unido | ]105
Nueva Zelanda [_]70

Reino Unido

0

Fuente: Banco Mundial: Doing Business, Paying Taxes 2007.

200 400 600 800 1000 1200 0.0

|52.1
T

10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

Fuente: Banco Mundial: Doing Business, Paying Taxes 2007.



Diagndéstico: Administracion Tributaria

Se requiere de un mayor esfuerzo de fiscalizacion y control.
El nimero de contribuyentes activos localizados por el SAT
es menor gue el potencial.

Proporcion de Trabajadores Remunerados y
Patrones Registrados como Contribuyentes

80% - (%)

71.6%

70% -
62.4%

60% -
50% -
40% - 35.4%

30% | 54305 251% 26.0% 26.1%

20% -
10% -
0% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

*/ El porcentaje corresponde al nimero de contribuyentes reportados por el SAT
entre el nimero de personas remuneradas y patrones reportado por la ENOE.
Fuente: INEGI y SAT
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Diagndéstico: Federalismo Fiscal

El mejoramiento de la Hacienda Publica debe comprender a -4
todos los ordenes de gobierno. El marco de federalismo actual &2

Se caracteriza por: m

« Poca claridad en la division de responsabilidades vy
funciones.

pe 40 S,
&
Vg ot

e Alta dependencia de los gobiernos estatales de las
transferencias federales para enfrentar Sus
responsabilidades de gasto.

* Debido a las formulas de asignacion de participaciones vy
aportaciones, los incentivos de los estados son bajos para
recaudar mas y hacer el mejor uso de los recursos.

 El pacto fiscal no ha coadyuvado a fortalecer las haciendas
publicas de los tres ordenes de gobierno ni por el lado de la
recaudacion, ni por el lado de contener las presiones de
gasto.



Diagndéstico: Federalismo Fiscal

En promedio, los recursos propios de las entidades
representan solo 8% de sus ingresos totales.

Ingresos Propios de las Entidades Federativas como Porcentaje de
50 - sus Ingresos Totales, 2005
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FUENTE: UCEF, con datos de las Cuentas Publicas de las Entidades Federativas, excepto DF, Durango, Guerrero, Morelos, Tamaulipas y Tlaxcala cuyas

fuentes son las Leyes de Ingresos para 2005.

*/ Considera los impuestos Predial, Adg. De Inmuebles, asi como Derechos de Agua, que en el resto de las entidades corresponden al orden municipal.



Diagndéstico: Federalismo Fiscal

Desde 1998, los ingresos transferidos a las entidades se -z
han incrementado en 1.5% del PIB, aln cuando los ingresos =&
no petroleros del gobierno federal han aumentado s6lo 0.9% m
del PIB.

Recursos Administrados
por las Entidades Federativas

(% del PIB)
[JRamos 33y 25 B PAFEF
O Convenios [0 Participaciones
10 - @ Ingresos Propios
9.2
9 - 8.9 9.0 9.0 8.8 9.0
0.9
8.0 8.2 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0
84 77 09
0.9 .
21|09
6 - 3.4 3.4 33 3.1 33 3.6
3.2
3.0 3.1
5 4
0.5 0.5 0.5 05
0.5 0.5
4 0.4 0.4 g2 037 03 03 [03]
3 4
27 32 3.6 3.6 3.9 3.9 4.0 3.9 4.0 3.9
1 4
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006



Diagnaostico

Las formulas de asignacion de los recursos entre las :
entidades padecen de varias deficiencias:

P

« Las formulas de las participaciones no contienen
Incentivos para incrementar la recaudacion de las
entidades, asi como el buen desempeio economico.

* Las asignaciones de aportaciones limitan los incentivos
para promover el desarrollo economico y hacer un uso
eficiente de los recursos.

e La asignacion de los recursos del FAEB corresponde a
una situacion historica y no refleja los cambios
demograficos y econdmicos observados en el pais.
Asimismo, las reglas de distribucion no incluyen
Incentivos para mejorar el acceso y la calidad de la
educacion.



Diagndstico

La ausencia de un vinculo claro entre las participaciones, la actividad S
econdmica y la recaudacion en cada entidad han llevado a que la @;}
distribucién de las participaciones per capita no haya cambiado en el

tiempo. m

Fondo General de Participaciones, Distribucién per
capita 1998 y 2006
(normalizada por el nivel nacional, miles de pesos de 2006)
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Diagndstico

Actualmente, la distribucion de las aportaciones y del FAEB no atiende

plenamente las necesidades de cada entidad.

Distribuciéon de Alumnosty

Aportaciones y PIB per Capita

del FAEB por Entidad

(miles de pesos)
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Diagnaostico

A continuacion se describe una propuesta de reforma 4

¥4
&

hacendaria integral que tiene como objetivo lo siguiente: =

1. Mejorar la administracion tributaria para facilitar el m
cumplimiento y combatir con mayor efectividad la evasion
fiscal.

2. Establecer una estructura institucional que asegure un gasto
mas eficiente y transparente en los tres oOrdenes de
gobierno.

3. Replantear el federalismo fiscal, dotando a los estados y
municipios de mejores Iinstrumentos e incentivos para
establecer una relacion de corresponsabilidad entre todos
los 6rdenes de gobierno.

4. Sentar las bases para un sistema tributario que permita
sustituir los ingresos petroleros con fuentes mas estables,
empleando esquemas neutrales que promuevan la inversion,
el crecimiento y la generacion de empleos.



Administracion tributaria: Facilitar
el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y combatir
la evasion fiscal



Administracion tributaria: Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y combatir la evasion fiscal

WNIDOS 4,

Entre las principales causas de la evasion fiscal estan la @
dificultad para cumplir con las obligaciones fiscales y la _ =
baja percepcion de riesgo en caso de no cumplir con
ellas. Por ello, se seguiran dos estrategias:

1. Facilitar y motivar el cumplimiento voluntario.

2. Combatir la evasion, el contrabando y la
Informalidad.

Una adecuada instrumentacion de éstas permitira, en el
mediano plazo, recaudar 100,000 millones de pesos
adicionales (1.09% del Producto Interno Bruto).



Administracion tributaria: Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y combatir la evasion fiscal

|. Para simplificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los ..
contribuyentes, se propone:

4 ES
s %
‘53

h iy

‘ L s 4

1.- El Portal Tributario para Emprendedores. m
« Poner a disposicion de las Pequeias y Medianas Empresas (personas
fisicas y morales, con ingresos hasta de $4,000,000.00) y de los
profesionistas que reciban mas del 80% de sus ingresos por conceptos
diferentes de salarios, un portal tributario personalizado que les permita
llevar el control y facturacién de sus ingresos, de sus egresos e inversiones
y que mensual y anualmente les facilite el calculo y pago de sus impuestos.

2.- Simplificar el Impuesto Sobre la Renta para personas fisicas.

e La estructura del Impuesto Sobre la Renta de personas fisicas es compleja
debido a que ademas del impuesto contempla otros elementos, tales como
el subsidio y el crédito al salario.

e Para simplificar el calculo del impuesto, se propone integrar el impuesto y el
subsidio fiscal en una tarifa y sustituir el crédito al salario por un subsidio al
empleo, de quienes lo perciben.



Administracion tributaria: Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y combatir la evasion fiscal

GHIDOS 4, e

Il. Al mismo tiempo, hay que fortalecer los distintos mecanismos de “’°
control. Esto se lograra: o

« Al requerir la Firma Electronica Avanzada para la emision de m
comprobantes fiscales y exigirla para obtener devoluciones de
iImpuestos en un mayor numero de casos. Ademas se
contempla un estimulo fiscal al uso de comprobantes fiscales
digitales.

Al incorporar un nuevo impuesto federal complementario del
Impuesto Sobre la Renta que combata la informalidad al gravar
los depodsitos en efectivo realizados en las instituciones
financieras mexicanas, que no estén soportados en una
actividad dada de alta en el Registro Federal de
Contribuyentes.

 Permitir a la autoridad fiscalizar a personas que no estén
Inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes.



Administracion tributaria: Facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y combatir la evasion fiscal

WNIDOS 4,

Ill. Asimismo, para hacer frente a algunas de las mecanicas de ““

evasion observadas se propone: = o

 Evitar inequidades procesales asociadas con la entrega y m
revision de la informacion vinculada con una auditoria.

 Desalentar entre los administradores unicos y los prestadores
de servicios que llevan la contabilidad o asesoran a los
contribuyentes en materia fiscal, practicas que resultan en la
indebida atencion u omision por parte de las personas morales
de las obligaciones en el pago de sus contribuciones.

 Dar mayores elementos de certeza en materia de devoluciones
de impuestos tanto para los contribuyentes como para la
autoridad.



Gasto publico: Transparente,
eficaz y austero



Gasto publico transparente y eficaz.
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Los contribuyentes demandan un gasto publico transparente y eficaz,
sujeto a escrutinio puntual y que cumpla con los resultados

esperados. -
La propuesta incluye mecanismos para una mejor asignacion de los m
recursos publicos, enfocando, con transparencia, el gasto a
resultados. En este pilar se busca:

— Enfocar el presupuesto a resultados con el fin de incrementar la
calidad del gasto y su impacto en la poblacion.

— Extender el presupuesto por resultados al gasto federalizado.

— Prever presupuestos plurianuales de inversion y una mayor
eficiencia en la determinacion de prioridades para los proyectos
de infraestructura.

— Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas promoviendo un
procedimiento de fiscalizacion mas oportuno, transparente y agil.

— Homologar la contabilidad gubernamental en los tres 6rdenes de
gobierno conforme a mejores practicas internacionales.

Para lograr lo anterior, a continuacion se desarrollan las medidas
propuestas.



Gasto publico transparente y eficaz.

Para enfocar el presupuesto a resultados con el fin de
iIncrementar la calidad del gasto y su impacto se propone: el
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 Ampliar las facultades y atribuciones del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social para
transformarlo en el Consejo Nacional de Evaluacion de las
Politicas Publicas.

* Retroalimentar el proceso presupuestario con los resultados
de las evaluaciones gue se realicen.

e Que las politicas publicas estén sujetas a una evaluacion
permanente por medio de indicadores enfocados a medir sus
resultados, asi como la calidad de los servicios.



Gasto publico transparente y eficaz.

Para extender el presupuesto por resultados al gasto :
federalizado se propone: el

 Que el gasto federalizado (aportaciones federales Ramo 33 ym
el gasto reasignado) y los subsidios a entidades federativas,
se sujeten a indicadores de resultados y metas. De esta
manera el gasto federalizado que constituye mas del 50% del
gasto programable estara sujeto a resultados.

e Que la evaluacion del gasto federalizado se realice por
Instancias independientes a nivel local (incluso con el apoyo
del nuevo Consejo), con el fin de respetar la autonomia
estatal.

 Que los resultados del gasto federalizado se reporten en los
informes de finanzas publicas federales, asi como en el
ambito local.



Gasto publico transparente y eficaz.

Asimismo, para lograr una mayor eficiencia en la determinacion “’@
de prioridades en proyectos de infraestructura se contempla que: =

e Las dependencias y entidades establezcan un plan de
Inversiones de corto, mediano y largo plazo.

e Con metodologias claras se identifique la rentabilidad socio-
economica de los proyectos para que éstos sean evaluados y
priorizados para su inclusion en el Presupuesto.

Para dar certidumbre a las inversiones publicas y reducir los

costos financieros se propone la plurianualidad en proyectos de

inversion en infraestructura:

 Plantearemos que sea posible, dentro de algunos limites,
aprobar en el Presupuesto de Egresos proyectos de
infraestructura cuya asignacion abarque toda la vida del

proyecto.



Gasto publico transparente y eficaz.
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Para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas:

; “
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 Se propondra adelantar la presentacion de la Cuenta Publicam
para presentar los resultados a la sociedad de manera oportuna.

e Se normara un procedimiento para solventar las observaciones
de la Auditoria Superior encaminado a agilizar su desahogo.

« Se fortalecera a la Auditoria Superior permitiendole realizar
directamente auditorias en las entidades federativas. Ademas se
propone que para auditorias de desempeiio, puedan solicitar
iInformacion especifica de anos distintos al auditado.

Para homologar la contabilidad gubernamental:

« Se propone que el Congreso tenga facultades para aprobar
leyes que permitan homologar la contabilidad gubernamental en
los 3 oOrdenes de gobierno conforme a mejores practicas
Internacionales.



Federalismo: Hacla un nuevo
Pacto Hacendario



Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario

La propuesta consiste en replantear el pacto federal |
para atender los problemas mas importantes que _ %
viven los estados y municipios. Para ello se propone: m

1. Expandir las facultades tributarias de los estados vy
municipios. Lo anterior sin mermar las finanzas publicas y
evitando que exista una proliferacion de impuestos locales.

2. Simplificar y mejorar los incentivos de las formulas de las
transferencias tanto para las participaciones como para las
aportaciones, incluyendo los del sector educativo. Esto bajo
la premisa de que no disminuiria el monto de los recursos
actuales para ningun Estado.



Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario.

Nuevas Potestades Tributarias:

Los ingresos propios de los Estados son apenas el 10% de sus &=
ingresos totales. Por lo anterior se propone: m
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 Permitir a las entidades introducir un impuesto a las ventas
finales de todos los bienes que actualmente estan gravados
por IEPS (presentes y futuros).

* Se establece que cuando menos el 20% de lo recaudado se
destine a los municipios.

* Se establece que cuando menos el 50% de lo recaudado se
destine a infraestructura en vialidades y en seguridad.

e Se les transferira a los Estados la potestad tributaria sobre la
tenencia con un articulo transitorio que dara 6 anos para su
aplicacion a las legislaturas locales.

La recaudacion de estas nuevas potestades se sumarian al 30% del
incremento de la Recaudacion Federal Participable con motivo de la
reforma fiscal.



Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario

Debe rescatarse el espiritu de fomento a la actividad (&%)
economica y estimulo a la recaudacion de Ilas m
participaciones federales. Al mismo tiempo, se propone
fortalecer el componente solidario y redistributivo a
través de las aportaciones. Por ello se propone:

1. Modificar las formulas de las participaciones para
premiar la actividad econdmica y los esfuerzos de
recaudacion.

2.Adecuar las reglas de algunos de los fondos de
aportaciones para realizar trasferencias federales
redistributivas.



Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario.

Participaciones

Fondos Actuales

Propuesta: Tres fondos que premien la actividad econdmicay la recaudacion

Colaboracion Fiscal

Fondo General de | FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES (20% de la Recaudacién Federal
Participaciones Participable)
Se propone fortalecer el componente resarcitorio del Fondo General de Participaciones para
(20% de la | premiar la recaudacion y la actividad econémica.
Recaudacion Federal
Participable)
Fondo de | FONDO PARA FISCALIZACION ESTATAL (1.25% de la Recaudacion Federal
Coordinacion de | Participable)
Derechos Se propone reconocer con participaciones los esfuerzos de fiscalizacién de los Estados que
(1% de la | actualmente no les reditian econdmicamente. En particular se premiarian labores de
Recaudacion Federal | fiscalizacion tales como: (i) reduccion de las pérdidas fiscales de los contribuyentes; (i) la
Participable) eliminacion de deducciones improcedentes en declaraciones; (iii) acciones de
autocorreccion y liquidacion derivadas de auditorias (iv) reduccion de contrabando y (v)
Reserva de registro y control de contribuyentes
Contingencia (0.25%) g y y '
Incentivos de

Fondo de Fomento
Municipal (1.0%)

FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL (1% de la Recaudacién Federal Participable)
Se propone fortalecer los incentivos para mejorar la recaudacion del agua y predial.

Estas modificaciones proveeran de mayores incentivos a los municipios para aprovechar el
actual programa de apoyo a la modernizacion de los registros y de los catastros.
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Nota (cifras como porcentaje de la Recaudacion Federal Participable): Las Bases Especiales de Tributacion (0.6%), las participaciones en el Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (0.4%), el derecho adicional sobre extraccion de petrdleo (0.02%), y el Fondo para Municipios fronterizos y
maritimos (0.136%) se quedan con las reglas actuales.
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Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario.

. GHIDOS 4
Aportaciones Y
Fortamun-DF | FAFEF FAIS FAM FASP FAETA ‘#-.,m,,-#'
Propésito . . . * Asistencia Seguridad | ¢ Educacion
Necesidades | Fortalecimient | Infraestructura | Social Técnica y Adultos.
financieras Yy (0] ﬁnanCierO, social. ¢ Infraestructura
seguridad. pensiones, Educativa
inversion.
Monto Total «235% de la | «1.4delaRFP | «25% de la | +*0.814delaRFP | «No es | * No es fijo.
RFP RFP. « Asistencia fijo. «En el 2006 fue
* 0.303% Social (DIF). *En el [ 0.3% de la RFP
Estados « Infraestructura | 2006  fue
¢ 2.197% 0.4% de la
municipios. RFP.
Distribucién « Poblacién » 2000-2007  Carencia « Indice de | < Criterios | * Registro de
asegurados nacional. vulnerabilidad de la SSP. | plantilas en su
del IMSS, « Formula poco | social (DIF). origen.
gasto transparente. * Necesidades * Marginacion
educativos educativas educativa,
estatal, etc. aportacion estatal,
2007 en desempefio
adelante igual académico.

al 06.

Cambiar las reglas de distribucion del FAFEF (Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de Entidades

Federativas),

aumentando el

componente

compensatorio para que beneficie a los estados de menor ingreso a través de una
distribucion inversamente proporcional al Producto Interno Bruto per capita estatal.



Federalismo: Hacia un nuevo Pacto Hacendario.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Situacion Actual

A raiz de la descentralizacion educativa en 1992, el gobierno federal cubre
la ndmina de todos los maestros federalizados a través de transferencias a m
los estados. El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
distribuye los recursos entre estados dependiendo de la proporcion de
maestros federales que habia en ese entonces en cada estado.

Lo anterior implica que los estados que habian hecho un esfuerzo para
incrementar la matricula de alumnos en el sistema educativo estatal han
recibido menos gasto federalizado por alumno. Adicionalmente, el esquema
implica que existan dos negociaciones salariales, una a nivel nacional y
otra en cada estado.

Dado lo anterior se propone ajustar los criterios de distribucion de los recursos

del FAEB preservando la forma en que se incrementa el Fondo y modificando

la distribucion entre estados de la siguiente manera:

(i) Conservar el monto nominal actual del las transferencias para cada
estado hacia el futuro.

(if) Distribuir el incremento del Fondo de acuerdo al numero de alumnos,
el rezago en el gasto federal por alumno y la calidad de la educacion.
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Sistema tributario: Equidad,
competitividad y fuentes
alternativas de ingresos



Sistema Tributario: Equidad, competitividad y fuentes alternativas
de ingresos
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« El objetivo es lograr la solidez de las finanzas publicas y &%
permitir atender las necesidades de gasto que tiene el __—
pais, a través de una estructura tributaria equitativa que m
promueva la competitividad, favorezca la creacion de

empleos y minimice las distorsiones al obtener recursos.
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 Las reformas fiscales propuestas que generarian una
recaudacion de 1.8% del PIB en los siguientes 3 anos
son:
—Introducir la Contribucién Empresarial a Tasa Unica
(CETU).

—Gravar con el Impuesto Especial sobre la Produccion y
Servicios a la organizacion de juegos con apuestas y
sorteos.

—Gravar con el Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios a las pinturas en aerosol.



Sistema Tributario: Equidad, competitividad y fuentes alternativas
de ingresos

MDOS
QQ’: w A{{r
&

Contribucién Empresarial a Tasa Unica (CETU): ;

e 7
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e La contribucidon grava los ingresos por la venta y renta de m
bienes y por la prestacion de servicios independientes, que
realicen los residentes en México y los residentes en el

extranjero con establecimiento permanente en el pais.

« Contra estos ingresos se deducen la inversion, y la renta y
adquisicion de bienes y servicios independientes que se

emplean en la generacion de los ingresos.

« Esta contribucion se calcula sobre una base de efectivo,
aplicando a la diferencia entre ingresos acumulables y

deducciones, una tasa uniforme de 19%.



Sistema Tributario: Equidad, competitividad y fuentes alternativas
de ingresos

Contribucion Empresarial a Tasa Unica (CETU): ;

 La contribucion seria de control para el ISR, pagandose m
cuando sea mayor al ISR causado vy al retenido a terceros.

e Sustituye al Impuesto al Activo. A diferencia de este ultimo,
es un impuesto neutral que no distorsiona negativamente
las decisiones de inversion de las empresas al permitir que
ésta sea deducible.

« Se mantendran los beneficios asociados al Subsidio para el
Empleo (antes Credito al Salario). Asimismo, se contempla
un nuevo créedito al empleo que asegura que este
gravamen no represente un incremento en el costo de la
mano de obra.

« Se propone un periodo de transicion que permita a las
empresas un ajuste gradual al nuevo impuesto.



Sistema Tributario: Equidad, competitividad y fuentes alternativas
de ingresos

Entre los principales beneficios del CETU se encuentran: @

« Es una contribucion minima general. Como tal se aplicard g
evitando las exenciones que han distorsionado al sistema m
tributario.

* No afecta a los llamados “contribuyentes cautivos” que ya
tienen una carga considerable. Al ser un minimo, el impuesto no
afectara a los contribuyentes que tengan una carga mayor.

« Simplicidad. El calculo del impuesto es simple y consiste solo en
aplicar la tasa unica a la diferencia de ingresos de la empresa
Menos insumaos e inversion.

« Favorece la inversion y la productividad. La deducibilidad de las
inversiones reforzara los incentivos para elevar el acervo de capital
de las empresas y con ello la productividad de la mano de obra.

 Favorecera la creacion de empleos. Una mayor inversion llevara a
mayor generacion de empleos.



Sistema Tributario: Equidad, competitividad y fuentes alternativas
de ingresos

Propuesta de Impuesto Especial sobre la Produccion y
Servicios (IEPS) a la organizacion de juegos con apuestas y
sorteos: m
e Gravar con una tasa de 20% la organizacion o celebracion de

juegos con apuestas y sorteos.

 El esquema propuesto mantiene la potestad tributaria de las
entidades sobre estas actividades.

Impuesto Especial sobre la Produccidon y Servicios a las
pinturas en aerosol:

« Se propone establecer un Impuesto Especial a la venta e
importacion de pinturas en aerosol con una tasa de 50%, para
desalentar la pinta de bienes inmuebles publicos y privados, en
algunos casos monumentos historicos, oficinas, fabricas, casas
habitacion y medios de transporte publico y privado.



Conclusiones

« Para garantizar el gasto en desarrollo social y economico, asi como
hacer frente a la volatilidad de los ingresos petroleros, se requiere 5=
establecer fuentes alternativas de ingresos que no sean m
distorsionantes.
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« El uso de mayores recursos por el sector publico debe estar
acompanado de mecanismos que garanticen su uso eficiente,
reforzando la rendicion de cuentas y la transparencia.

 Se requiere facilitar al contribuyente responsable el cumplimiento
con sus obligaciones al menor costo.

« Debe satisfacerse la demanda ciudadana de gue haya un pago
equitativo de impuestos y que todo aquel que deba pagarlos lo
haga.

 Es necesario revisar la relacion fiscal entre el Gobierno Federal, las
entidades federativas y los municipios, para que esté sustentada
en la corresponsabilidad, el uso eficiente de los recursos y la
rendicion de cuentas.



Conclusiones
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Se espera que los cambios en los impuestos y las medidas de .4
administracion tributaria incremente los recursos disponibles para el 5%
Gobierno Federal en 1.9% del PIB y para las entidades vy m
municipios en 0.9%.
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Incrementos en Ingresos
(% del PIB)
2008 2009 2010 2011 2012

Fuentes de Recursos

Gobierno Federal 1.5 2.2 2.4 2.6 2.8
CETU 1.3 1.8 1.8 1.8 1.8
Eficiencia Recaudatoria 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Total Incremento Recaudatorio 1.5 2.2 2.4 2.6 2.8

Asignacion
Gobierno Federal 1.0 1.5 1.6 1.8 1.9
Entidades 0.5 0.7 0.8 0.8 0.9

Participaciones 0.4 0.6 0.6 0.7 0.7
Aportaciones 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2




